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Titel - Menschenrechtliche Lage in Bosnien und Herzegowina

Sehr geehrter Herr Prasident, ﬂ\‘ W #"’4 @“M /

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die cben genannte

Kleine Anfrage.

Mit freundlichen GriRen

IS A sk 720‘1444



Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Volker Beck (Kiiln),
Luise Amtsberg, Mam_lel Sarrazin, Dr. Konstantin von Notz, Monika Lazar, Renate Kiinast,
Katja Keul. Irene Mihalic, Ozcan Mutlu, Hans-Christian und der Fraktion Biindnis 90 / Die

Griinen

- Bundestagsdrucksache Nr.: 18-9391 vom 15.08.2016 -

Menschenrechtliche Lage in Bosnien und Herzegowina

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 20. Juli 2015 ist die Frist zur Umsetzung der Richilinie 2013/32/EU des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juli 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung
und Aberkennung des internationalen Schutzes (Verfahrensrichtlinie) abgelaufen. Artikel 37
Absatz 2 dieser Richtlinie enthilt eine Pflicht zur regelmiifigen Uberpriifung der Lage in
Drittstaaten, die nach nationalem Recht zu sicheren Herkunfisstaaten® bestimmt wurden.
Damit soll sichergestellt werden, dass die materiellen Vorgaben des Rechts der Europdischen

Union bei der Bestimmung ,,sicherer Herkunfisstaaten* eingehalten werden.

-Nach Anhang I der Richtlinie kann ein Staat nur dann zum nSicheren Herkunfisstaat” bestimmt
werden, ,,wenn sich anhand der dortigen Rechtslage, der Anwendung der Rechtsvorschriften in
einem demokratischen System und der allgemeinen politischen Lage nachweisen ldsst, dass dort
generell und durchgingig weder eine Verfolgung im Sinne des Artikels 9 ‘der Richtlinie
2011/95/EU noch Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe noch
Bedrohung infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikis zu befiirchten sind. Bei der entsprechenden Beurteilung wird unter
anderem beriicksichtigt, inwieweit Schutz vor Verfolgung und Misshandlung geboten wird
durch (a) die einschligigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Staates und die Art und
Weise ihrer Anwendung; (b) die Wahrung der Rechte und Freiheiten nach der Europiischen
Konvention zum Schutz  der Menschenrechte und Grundfreiheiten und/oder dem
Internationalen Pakt iiber bilrgerliche und politische Rechte und/oder dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Folter, insbesondere der Rechte, von denen gemdfi Artikel 15 Absatz 2
der Europdischen Konvention keine Abweichung zuliissig ist; (c) die Einhaltung des
Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung nach der Genfer Fliichtlingskonvention; (d) das
Bestehen einer Regelung, die einen wirksamen Rechisbehelf bei Verletzung dieser Rechte und

Freiheiten gewdhrleistet. «



Bosnien und Herzegowina wurde mit dem Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere
Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarkizugangs fiir Asylbewerber und
geduldete Auslinder vom 31. Oktober 2014 (BGBL I 2014, 49) zum sicheren Herkunfisstaat

bestimmt.

Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBL I 2015, 1722), mit dem
im Herbst 2015 Albanien, Kosovo und Montenegro zu sicheren Herkunfisstaaten bestimmi
wurden, verpflichtet die Bundesregierung erstmalig, alle zwei Jahre einen Bericht dariiber
vorzulegen, ob die Voraussetzungen fiir die Bestimmung der ,sicheren Herkunfisstaaten®

weiterhin vorliegen (§ 29a Absatz 2a des Asylgesetzes).

Die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen hiilt das Instrument der ,sicheren Herkunfisstaaten*
nach wie vor fiir falsch. Es beschrinkt Verfahrensrechte, Rechtsschutymiglichkeiten und seit
Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes auch die sozialen und wirtschafilichen
Rechte von Asylsuchenden aus diesen Staaten. Die kontinuierliche Beobachtung der
menschenrechtlichen Lage in diesen Staaten hilt die fragestellende Fraktion vor diesem
Hintergrund fiir rechtlich geboten und politisch auferordentlich wichtig. Dazu soll diese

Anfrage einen Beitrag leisten.

Vorbemerkung der Bundesregierung:

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber Fille politischer Verfolgung, Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Bestrafung und Behandlung oder Strafe beziehungsweise
willklirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts
in Bosnien und Herzegowina. Die bosnisch-herzegowinischen Institutionen sind bestrebt, ihre
menschenrechtlichen Verpflichtungen und insgesamt internationalen Standards entsprechenden
gesetzlichen Regelungen noch effektiver umzusetzen. Die Bundesregierung unterstiitzt diese
Bestrebungen. Daneben unterstiitzt sie die Anniherung Bosnien und Herzegowinas an die EU,
unter anderem im Rahmen einer deutsch-britischen Initiative mit der die sozio-Skonomische Lage
der Bevolkerung und die Wirtschaftskraft des Landes verbessert, die Rechtstaatlichkeit gestéirkt
und die offentliche Verwaltung reformiert werden soll. Diese Initiative wurde durch den Rat fiir
AuBenbeziehungen (RfAB) am 15. Dezember 2014 als erneuerter Ansatz der EU indossiert.

Die Bevélkerung Bosnien und Herzegowinas setzt sich aus den drei konstituierenden Vélkern der
Bosniaken (iiberwiegend Muslime), Serben (iiberwiegend orthodox) und Kroatén (iiberwiegend

katholisch) zusammen.

Die Verteilung der Bevilkerungsanteile iiber das Land ist ungleich: Wahrend in der Entitit
~Republika Srpska“ vorwiegend Serben leben, stellen in der anderen Entitét, der ,,Foderation
Bosnien und Herzegowina®, Bosniaken die groBe Mehrheit. Innerhalb der Féderation gibt es

wiederum Regionen, zum Beispiel West-Herzegowina, wo iiberwiegend Kroaten leben. Je nach
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Region stellt eine Bevilkerungsgruppe die Mehrheit, die anderen beiden sind in der Minderheit,
Auch wenn die Verfassung und die staatlichen Anti-Diskriminierungsgesetze jedem Menschen
Freiheit vor diskriminierender Behandlung garantieren, kann eine latente Diskriminierung von
Minderheiten durch die jeweilige Mehrheit in V'Bosnien und Herzegowina weiterhin nicht
ausgeschlossen werden. Dabei kénnen Benachteiligungen aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
Bévﬁlkerungsgruppe indirekt auch Benachteiligungen aufgrund der Religionszugehc'ii‘igkeit
_darstellen, da diese teilweise als konstitutiv fiir die Zugehdrigkeit zu einer Volksgruppe angesehen

wird.

Wir fragen die Bundesregierung:

1 Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer ,Rasse“ (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) die
Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieﬁliéh sexueller Gewalt, durch den
Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Stadtsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres
entwickelt?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse fiber systematische Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt durch den Staat gegeniiber bestimmten Personen oder Personengruppen in

Bosnien und Herzegowina.

Vereinzelt berichten Medien und Nichtregierungsorganisationen iiber korperliche Misshandlungen
im Rahmen polizeilicher Verhdre, Festnahmen oder innerhalb von Gefingnissen, die insbesondere

Angehérige der Roma und anderer Minderheiten und Randgruppen betreffen.

2. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Buﬁdesregiemng’ wegen ihrer , Rasse“ (vgl. Art. 10 (1) a der Quaiiﬁkationsrichtlinie)_ die
Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch
nichistaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteare in der Lage oder willens wiren,

Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres- entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 1 und Frage 46 wird verwiesen.

3. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer , Rasse“ (vgl. Art. 10 (1)  a der Qualifikationsrichtlinie)

gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle Mafnahmen, die diskriminierend sind




oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres emtwickelt?

In Bosnien und Herzegowina sind die iiblichen demokratischen Méglichkeiten der Teilnahme am
politischen Leben und freie Wahlen grundsiitzlich gewihrleistet. Allerdings gibt es zwei
Einschréinkungen beim passiven Wahlrecht: Menschen, die nicht Angehérige einer der drei
konstituierenden Volksgruppen (Bosniaken, Serben und Kroaten) sind, kdnnen nicht in das
Prisidium des Gesamtstaates und in die zweite gesetzgebende Kammer, das sogenannte ,,House of

Peoples®, gewihlt werden.

Die in Bosnien und Herzegowina bestehende Institution der Ombudsperson fiir Menschenrechte
berichtet 2015 {iber Defizite im offentlichen Sektor bei der Vergabe von Arbeitsplitzen mit
politischem Bezug. Demnach benachteiligen einzelne 6ffentliche Einrichtungen Minderheiten,
indem sie nicht tiberall die gesetzliche Malgabe beachten, wonach die Zusammensetzung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die aktuelle Bevdlkerungsstruktur von Bosnien und Herzegowina

widerspiegeln muss.

Zu dem vereinzelt von Nichtregierungsorganisationen beklagten geringen Engagement der
Strafverfolgungsbehrden bei Ermiftlungen zu Straftaten gegeniiber Roma und in Fillen von

Menschenhandel liegen der Bundesregierung keine belastbaren Daten vor.,

4, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer ,Rasse“ (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie)
unverhiltnismipige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich
diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

5. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer ,,Rasse® (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) die
Verweigerung gerichtlichen Rechitsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 4 und 5 werden zusammengefasst beantwortet: Es wird auf die Vorbemerkungen

.verwiesen. Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor.

6. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer ,Rasse” (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher, sozialer und kultureller
Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisafionen, die den Staiat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?



Systematische Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Akteure finden in Bosnien und
Herzegowina nicht statt. Es wird auf die Vorbemerkung sowie auf die Antwort zu Frage 1

verwiesen.

Zu Berichten iiber Benachteiligungen von Minderheiten bei der Arbeitsplatzvergabe in 6ffentlichen

Einrichtungen wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

7. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer ,Rasse* (vgl. Art. 10 (1} a der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschliefilich wirtschafilicher, sozialer und kultureller
Rechte, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wiren, Schuty davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

Trotz Anstrengungen der Regierung zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Roma als groBter Minderheitengruppe in Bosnien und Herzegowina, bleibt sie gesellschaftlichen

Benachteiligungen ausgesetzt. Auf die Antwort zu Frage 45 wird verwiesen.

8. Inwiefern droht Ménscken in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) die
Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den
Staat bzw. Parteien oder Organi.ﬁationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres
entwickelt?

Bosnien und Herzegowina ist ein sidkularer Staat. Die Religionsfreiheit ist in der bosnisch-
herzegowinischen Verfassung garantiert. Alle Biirgerinnen und Biirger geniefien positive und

negative Glaubens- und Bekenntnisfreiheit.

9, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenninis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie} die
Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch
nichitstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens wiren,

Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Der Bundesregierung sind keine Fille religios motivierter, physischer oder psychischer Gewalt,
einschlieBlich sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Akteure bekannt, vor denen der Staat oder
andere Akteure nicht in der Lage oder willens wiren, Schutz zu bieten. Dariiber hinaus wird auf die

Antwort zu den Fragen 72 bis 75 verwiesen.




10, Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art 10 (1) b der Qualifikationsrichtiinie)
gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle Mafnahmen, die diskriminierend sind
oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres entwickelt?

Diskriminierung aus religidsen Griinden steht selten im Vordergrund. In diesem Zusammenhang

wird auf die Vorbefnerkung und auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

11. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie)
unverhdltnismapige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich
diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

12, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) die
Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

13. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenninis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschliefllich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

4. Inwiefern drohen Menschen in Bosmnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher, sozialer und kultureller
Rechte, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wéren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

Die Fragen 11 bis 14 werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine
Erkenntnisse {iber entsprechende Vorfille vor. Erginzend wird auf die Vorbemerkung und die

Antwort auf Frage 6 verwiesen.

15, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) c der Qualifikationsrichtlinie} die
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Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den
Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres

entwickelt?

Der Schutz von Rasse, Herkunft, politischer Uberzeugung, Hautfarbe, Religion, Glaube und
Geschlecht hat Verfassungsrang. Insofern wird auf die Vorbemerkung und auf die Antwort zu
Frage 1 verwiesen. Die Nationalitit wird innerhalb von Bosnien und Herzegowina regelméig mit
der Zugehorigkeit zu einer (der drei konstituierenden) Volksgruppen gleichgesetzt. Daher wird
ergiinzend auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

16. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitiit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie) die
Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch
nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens wiiren,

Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzien Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 2 wird verwiesen. Der Bundesregierung sind keine Filie von physischer
oder psychischer Gewalt, einschlieBlich sexueller Gewalt, aufgrund ihrer Nationalitit durch
nichtstaatliche Akteure bekannt, vor denen der Staat oder andere Akteure nicht in der Lage oder

willens wiren, Schutz zu bieten.

17. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie)
gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die diskriminierend sind
oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

18. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bhndesregiemng wegen ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie)
unverhdglinismipige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich
diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

19, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie) die
Verweigerung gerichtlichen Rechisschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?



Die Fragen 18 und 19 werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine

Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor.

20. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitiit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, cinschlieflich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
-Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebicts beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 6, die entsprechen gilt, wird verwiesen.

21, Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) c der Qualifikationsrichilinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte, durch nichistaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wiiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor.

22, Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychischer Gewall,
einschlieflich sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den
Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letztén Jahres entwickelt.?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen

23. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art, 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychischer Gewalt,
einschlieflich sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere
Akteure in der Lage oder willens wdren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation

innerhath des letzten Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 49 wird verwiesen.




24. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche, administrative, polizeiliche oder Justizielle
Mapnahmen, die diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und

wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Durch das Polizei- und Ordnungsrecht in den beiden Entitéiten ,,Republika Srpska™ und ,,Féderation
Bosnien-Herzegowina® kann es zur Benachteiligung homosexueller Personen kommen. Eine
Generalklausel ermichtigt die Polizei, bei ,Bedrohung der offentlichen Moral“ und einer
drohenden ,,Verletzung patriotischer, nationaler, religi¢ser und moralischer Gefithle der Biirger*
einzugreifen. In Sarajewo hat sich in den letzten Jahren der Umgang der Polizei mit sexuellen
Minderheiten verbessert: Nach Berichten von LSBTI—Organis'ationen erhielten mehr als 1.000
Polizeibeamte im Kanton Sarajewo ein Training zum Umgang mit Delikten gegeniiber Menschen
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung, Dariiber hinaus durchliefen 2016 nach Angaben der ILGA-
Europe (europdische Sektion des weltweiten Dachverbandes der Lesben-, Schwulen-, Bisexuellen-,
Trans und Intersexorganisationen) 161 Polizeibeamte aus allen Kantonen der Fdéderation von
Bosnien und Herzegowina ein entsprechendes Training der OSZE unter Zusammenarbeit mit einer

Nichtregierungsorganisation.

Im Mai 2016 fand zudem eine Fortbildung fur Richter und Staatsanwilte unter Mitwirkung der
Heinrich Boll Stiftung zur Bekdmpfung der Diskriminierung von Minderheiten statt.

Im Juli 2016 wurde ein neues Antidiskriminierungsgesetz verabschiedet, das sich an
intérnationalen Menschenrechtsstandards und EU-Recht orientiert. Das Gesetz erweitert den
Katalog der Diskriminierungsverbote um Alter und Behinderung, sowie sexuelle Orientierung,
Geschlechtsidentitit und Geschlechtermerkmale und soll auch den Schutz von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen, Transpersonen und Intersexuellen (LSBTI) verbessern. Das Gesetz beinhaltet
ebenfalls verfahrensrechtliche Anderungen, um eine effizientere ~Umsetzung  der

Diskriminierungsverbote und besseren Schutz der Opfer von Diskriminierung zu erwirken.

25. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmiten sozialen Gmppe (vegl. Art. 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) unverhdltnismifiige oder diskriminierende Strafverfolgung

bzw. Bestrafung, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

26. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmiten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung gerichtlichen Rechisschutzes, und wie hat
sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?
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27. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10
(1) d der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und

wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

28. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmiten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10
(1) d_der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch nichistaatliche Akiet{re ohne dass der
Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens wiiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat

sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 25 bis 28 werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine
Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor; erginzend wird auf die Antwort zu Frage 6

verwiesen.

29. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuellen Orientierung . (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualgﬁkatiohsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychischer Gewall, einschlieflich
sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die afen Staat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 24 wird verwiesen.

30. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bkndesregierung wegen ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychiséher Gewalt, einschlieflich
sexueller Gewalt, durch nichistaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der
‘Lage oder willens wiren, Schuty davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Zu Ubergriffen auf Angehorige der Gruppe lesbischer, schwuler, bisexueller, transsexueller und

intersexuelier Personen in Bosnien und Herzegowina wird auf die Antwort zu Frage 49 verwiesen.

Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor,
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31 Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die
diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich

diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Auf die Antwort zu Frage 24 wird verwiesen.

32. Inwiefern drokt Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuellen Orientierung (vel. Art. 10 (1) d der
Qualfﬁkationsrichtlinie) unverhiltnismifige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw.
Bestrafung, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

33. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuyellen Orientierung (vgl Are 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

34. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuellen Orientiefung (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher,
sozialer und kultureller Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den
Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelf?

35. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher,
sozialer und kultureller Rechte, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere
Akteure in der Lage oder willens wiiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation

innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 32 bis 35 werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine

Erkenntnisse iiber entsprechende Vorfille vor.

3e. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einséhlieﬁlich

sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen
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wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des
letzten Jahres entwickelt?

37 Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder psychischer Gewall, einschlieflich
sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der
Lage oder willens wiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 36 und 37 werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine

Erkenntnisse {iber entsprechende Vorfille vor.

38. Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzengung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die
diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich

diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Die Bundesregierung hat Kenntnis von laufenden Strafverfahren gegen mehrere Politiker und von
offentlichen MutmaBungen der Betroffenen, dass diese Verfahren aufgrund oder im

Zusammenhang mit ihrer politischen Arbeit eingeleitet worden sein sollen.

Politische Uberzeugungen gehen in Bosnien und Herzegowina oft eng mit der Zugehé&rigkeit zu
einer Volksgruppe einher. Es ist daher nicht auszuschliefen, dass angesichts der ungleichen
Verteilung der Bevolkerungsanteile — (siche Vorbemerkung) — in Einzelfillen Angehorige einer

Minderheit durch die Mehrheit aufgrund ihrer politischen Uberzeugung diskriminiert werden.

39. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenninis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen' Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie} unverhiltnismipige oder diskriminicrende Strafverfolgung bzw.

Bestrafung, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

40. Inwiefern droht Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kennitnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

41, Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualiﬁkatibnsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschaftlicher,
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sozialer und kultureller Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den
Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

42, Inwiefern drohen Menschen in Bosnien und Herzegowina nach Kenntnis der
Bundesregierung wegen ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der
Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher,
sozialer und kultureller Rechte, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere
Akteure in der Lage oder willens wiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation

innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 39 bis 42 werden zusammenfassend beantwortet: Die Bundesregierung hat keine

weiteren Erkenntnisse tiber entsprechende Vorfille. Auf die Antwort zu Frage 38 wird verwiesen.

43. Wie beurteilt die Bundesregierung die Mafinahmen, die die bosnischen Behdrden und
ggf. internationale Organisationen nach ihrer Kenntnis miglicherweise ftreffen, um den
Betroﬁ’enen von Menschenrechtsverletzungen in Bosnien und Herzegowina Schuty zu bieten

und die menschenrechtliche Situation in Bosnien und Herzegowina zu verbessern?

44. Welche Mafnahmen trifft die Bundesregiemng um den Betroffenen von
Menschenrechtsverletzungen in Bosnien und Herzegowina Schutz zu bieten und die
menschenrechtliche Situation in Bosnien und Herzegowina zu verbessern und inwiefern wird sie

diese Mafinahmen in Zukunft fortfithren baw. erweitern?

Wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs werden die Fragen 43 und 44 zusammenhingend
beantwortet.

Bosnien und Herzegowina hat alle mafBgeblichen UN- und éonstigen internationalen Konventionen
zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Bosnien und Herzegowina ist bestrebt, seinen
Berichtspflichten aus den Menschenrechtsabkommen nachzukommen und gewiéhrt unabhéngigen
internationalen Organisationen zum Zwecke der Uberwachung der 'M.enschenrechtslage Zutritt zu
seinem Hoheitsgebiet und zu entsprechenden Einrichtuﬁgen. Bosnien und Herzegowina kooperiert

zudem mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemaligé Jugoslawien.

Die Grundsitze der Européischen Menschenrechtskonvention haben Eingang in die Verfassung
von Bosnien und Herzegowina gefunden. Diese garantiert den Vorrang der Europiischen

Menschenrechtskonvention vor der nationalen Gesetzgebung.

In Bosnien und Herzegowina gibt es die Institution der Ombudsperson fiir Menschenrechte, die
MafBnahmen gegen Menschenrechtsverletzungen treffen kann. Bosnien und Herzegowina verfiigt
dariiber hinaus ilber internationalen Standards entsprechende Anti-Diskriminierungsgesetze.

Kriegsverbrechen werden in Gerichtsverfahren verfolgt.
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Fiir die Jahre 2015 und 2016 hat der Hohe Rat fiir Justiz und Staatsanwaltschaft einen Aktionsplan
zur Stirkung des Justizwesens verabschiedet, um durch eine bessere Justizverwaltung und
MaBnahmen zur Sicherstellung der Integritit und Rechenschaftspflichten’ das Vertrauen der

Biirgerinnen und Biirger in die Justiz zu stirken.

Aus Sicht der Bundesregierung entspricht die Rechtslage zum Schutz vor
Menschenrechtsverletzungen  insgesamt internationalen  Standards. Defizite bei der

Rechtsanwendung sind im Einzelfall jedoch nicht auszuschlieBen.

Neben MaBnahmen der EU in diesem Bereich, an denen die Bundesregierung beteiligt ist,
unterstiitzt sie auch bilateral verschiedene Projekte zivilgesellschaftlicher Organisationen zur
Verbesserung der Menschenrechtslage in Bosnien und Herzegowina. Insbesondere aus Mitteln des
Stabilititspaktes fiir Siidosteuropa (Haushaltsmittel zur "Unterstitzung von internationalen
MaBnahmen auf den Gebieten Krisenprivention, Friedenserhaltung und Konfliktbewiltigung")
werden Jugendbegegnungsprojekte finanziert, Mafinahmen zur Behandlung kriegstraumatisierter
Menschen (insbesondere Frauen) und zur Unterstiitzung von Kriegsriickkehrern sowie ein
Vorhaben, ausweislosen Roma, die aus anderen Westbalkan-Staaten stammen, zu Papieren zu
verhelfen. Zudem arbeitet die Bundesregierung mit staatlichen Behdrden zusammen, um ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Diskriminierungsrisiken zu sensibilisieren und deren
Engagement fiir Gruppen, die besonders von Diskriminierungen betroffen sein kdnnen (zum

Beispiel Roma, Behinderte) zu fordern.

Dariiber hinaus existieren eine Reihe von Projekten der internationalen Gemeinschaft zur
Verbesserung der Menschenrechtssituation darunter auch eine EU-Initiative zur Verbesserung der

Haftbedingungen in den Gefingnissen in Bosnien und Herzegowina.

Die Bundesregierung wird die Menschenrechtsarbeit staatlicher und zivilgeselischaftlicher Akteure

weiterhin fordern,

45. Ist der Bundesregierung die Situation der nicht registrierten Roma in Bosnien und
Herzegowina, die auch als wlinsichtbare Roma* bezeichnet werden
(http://www.sarajewo.d:jplo.de/Veﬂretung/samjeiva/de/OSMenschenrechte/03-projekte/3—4-

Roma__Integration 2013.html), bekannt und wie beurteilt die Bundesregierung deren

Situation aus menschenrechtlicher Perspektive?

Der Bundesregieruﬂg ist bekannt, dass es nicht-registrierte Roma in Bosnien und Herzegowina gibt
und dass diese diversen Benachteiligungen ausgesetzt sind, etwa bei der Suche nach einer
Beschiftigung, bei Sozialleistungen und Krankenversicherung, Aus- und Fortbildung, Fragen der
Ansiedlung und Unterkunft, beim Zugang zu Personaldokumenten und Staatsangehdrigkeitsfragen.
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Die Behorde des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) arbeitet
zusammen mit Nichtregierungsorganisationen vor Ort daran, Geburten nachtriiglich zu registrieren,
wenn Eltern die Geburtenregistrierung versiumt haben. Laut Multiple Indicator Cluster Survey von
UNICEF 2011/2012 wurden bereits 96 Prozent der Geburten von Roma-Kindern unter fiinf Jahren
registriert. 20 Prozent von ihnen wurde allerdings keine Geburtsurkunde ausgestellt, was auch
daran liegt, dass die Eltern diese Ausstellung aus Unwissenheit oder Geldmangel nicht
weiterverfolgt haben. Die angestrebte vollstindige Registrierung — insbesondere aller Kinder — der
Roma wiirde ihren Zugang zum Bildungs- und Gesundheitssystem, sowie auf den Arbeitsmarkt

erleichtern.

a. Wie viele Menschen befinden sich nach Einschitzung der Bundesregierung in dieser

Situation?

Roma stellen in Bosnien und Herzegowina die grofite Minderheit. Die Bundesregierung halt
Schitzungen, die von 60.000 bis 80.000 Roma in Bosnien und Herzegowina ausgehen, fiir

realistisch; ihr liegen jedoch keine Daten zur Anzahl von nicht-registrierten Roma vor,

b, Inwiefern haben die Angehdrigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung
Zugang zum Meldewesen und die Maglichkeit, einen Pass bzw. andere Ausweispapier
ausgestellt zu bekommen, und wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation aus

menschenrechilicher Perspektive?

Der Zugang nicht-registrierter Roma zum Meldewesen ist erschwert. Es wird auf die Antwort zu

Frage 45 verwiesen.

¢ Sind die Angehdrigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung bosnische
Staatsangehdrige bzw. - inwiefern haben sie die Miglichkeit, die bosnische
Staatsangehdrigkeit zu erwerben, und wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation aus

menschenrechtlicher Perspektive?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber die Staatsangehdrigkeit von nicht-registrierten

Roma vor,

d. Inwiefern sind die Angehirigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesi‘egiemng
gewalttiitigen Ubergriffen ausgesetyt und inwiefern sind die bosnischen Behirden willens

und in der Lage, Schutz vor solchen Ubergriffen zu bieten?
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i. Wie viele Ubergriffe sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden (bitte nach
Jahren aufschliisseln)?

ii. In wie vielen Fiillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren und

Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliissein)?

Die Fragen 45 d, i und ii werden zusammengefasst beantwortet: Gelegentlich berichten Medien und
Nichtregierungsorganisationen tiber korperliche Misshandlungen von Roma und anderen
Minderheiten und Randgruppen bei polizeilichen Verhoren, Festnahmen oder in Gefingnissen. Der
Ausschuss der Vereinten . Nationen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT) iberpriift seit 2011 Polizeistationen, Haftanstalten und
psychiatrische Einrichtungen in Bosnien und Herzegowina und hat dabei eine fortgesetzt pbsitive
Entwicklung festgestellt. Die bosnisch-herzegowinischen Behérden haben einer Verdffentlichung
aller Berichte des Ausschusses zugestimmt; die Berichte sind offentlich zuginglich. Der
Bundesregierung liegen keine statistischen Daten iiber die Zahl der Ubergtiffe oder Strafverfahren
und Verurteilungen vor.

e. Inwiefern haben die Angehirigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung
tatsdchlich Zugang zu gesundheitlicher Versorgung bei (a) akutem Behandlungsbedarf und

(b) chronischen Leiden?

i. Inwiefern ist die gesundheitliche Versorgung der Angehirigen dieser Gruppe nach
Kenntnis der Bundesregierung kostenlos?
i, Inwiefern wird bei der gesundheitlichen Versorgungen der Angehdrigen dieser Gruppe

nach Kenntnis der Bundesregierung die drztliche Schweigepflicht gewahrt?

Die Fragen 45 e, i und ii werden zusammengefasst beantwortet: Im Gesundheitsbereich sind Roma
grundsitzlich anderen Biirgern gleichgestellt. Seit 1. Januar 2009 ist ein Gesetz in Kraft, wonach
alle Vorschulkinder, Schiiler bis 18 Jahre, Kinder ab 15 Jahren, die sich nicht in einer Ausbildung
befinden, Studenten bis 26 Jahre, Sozialhilfeempfinger und Arbeitslose sowie alle Personen ab 65
Jahren krankenversichert sind. De facto ist dennoch davon auszugehen, dass groBe Teile besonders
der lindlichen Bevélkerung, darunter auch Kinder, keinen Zugang zu .einer regelmifligen

Gesundheitsvorsorge haben.

Angehorigen der Gemeinschaft der Roma haben im Vergleich zu anderen Gruppen weniger hiufig
Zugang zur Krankenversicherung, da viele Roma keinen registrierten Wohnsitz haben, was eine
Voraussetzung fiir Krankenversicherungsschutz ist. Auch ist es fiir die Roma-Gemeinschaft von
Nachteil, dass eine Krankenversicherung in der Regel auf Grundlage einer Beschiftigung oder
Ausbildung erfolgt.

16




Einige Kantone in der Foderation haben die Empfehlungen des Ombudsmannes fiir
Menschenrechte in Bosnien und Herzegowiné aus 2012 noch nicht umgesetzt und bisher keine
Gebiihrenbefreiung fiir Kinder im Rahmen der Gesundheitsvorsorge eingefithrt. Bediirftige
Familien - und damit auch viele Roma-Familien - werden in diesen Kantonen dadurch

gesetzeswidrig benachteiligt.

Fir Kinder vorgeschricbene Impfungen sind fiir alle Bevolkerungsgruppen in Bosnien und

Herzegowina kostenlos.

f Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Lebenserwartung unter

Angehirigen dieser Gruppe und im Vergleich zur Gesamtbevilkerung?

Die Lebenserwartung eines bosnisch-herzegowinischen Biirgers lag laut Weltbank 2012 bei 76
Jahren, Die Lebenserwartung von Angehdrigen der Gemeinschaft der Roma wird niedriger

geschiitzt; belastbare Zahlen liegen der Bundesregierung jedoch nicht vor.

g. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Sduglingssterblichkeit unter

Angehdrigen dieser Gruppe und im Vergleich zur Gesamtbevilkerung?

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Erkenntnisse hieriiber vor.

h. Inwicfern haben die Angehirigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung

Zugang zu angemessenem Wohnraum?

i. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Angehdrigen dieser
Gruppe, die in Slums und slumdhnlichen Behausungen leben?
ii. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Angehirigen dieser

Gruppe, die in staatlich gefordertem Wohnraum leben?

Laut OSZE fehlt es 75 Prozent der Angehdrigen der Gemeinschaft der Roma an adéquater
Unterkunft. Das Helsinki Komitee fiir Menschenrechte geht davon aus, dass etwa 10.000 Roma
iiber keine angemessene Unterkunft verfiigen. Roma haben Zugang zu Flﬁch’_clingssiedlungen, WO

sie jedoch haufig in schlechten Versorgungsverhiltnissen leben.

Nach Angaben der bosnisch-herzegowinischen Regierung wurden im Rahmen der ,,Dekade der
Roma-Intégration“ mehr als zwdlf Millionen Konvertible Mark (etwa sechs Millionen Euro) fiir
Wohnraum, Beschiftigung, Bildung und Gesundheitsversorgung fiir Angehﬁrige der Gemeinschaft
der Roma iiber den Zeitraum von zehn Jahren aufgewendet. Durch staatliche Férderung wurden
mehr als 700 Wohneinheiten gebaut oder instandgesetzt und die kommunale Infrastruktur fiir mehr

als 1.000 Roma-Familien verbessert,
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Die Europgische Union hat eine EU-Rahmenstrategie fiir die nationale Integration der Roma bis
zum Jahr 2020 (EU Plattform) entwickelt und im Jahr 2011 verabschiedet. Sie verpflichtet Bosnien
und Herzegowina, seine bisherigen Strategien zu iiberpriifen und die Ziele der Rahmenstrategie im

Rahmen seiner EU-Anngherung schrittweise zu integrieren.

i.  Inwiefern haben die Angehirigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung
tatsichlich Zugang zu Schulen, Hochschulen und anderen Bildungs- und

Ausbildungseimfchtuhgen und inwiefern fallen sie unter die Schulpflicht?

Der Zugang zu Bildungsreinrichtungen ist fiir Angehdrige dieser Gruppe erschwert. Im Ubrigen

wird auf die Antwort zu Frage 45 verwiesen.

J.  Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Kinder, die dieser

Gruppe angehiiren, die trotz bestehender Schulpflicht keine Schule besuchen?

Nach Schitzungen des Ministeriums fiir Menschenrechte und Fliichtlinge besucht ein Drittel der
schulpflichtigen Kinder der Gemeinschaft der Roma keine Schule. Faktoren wie Bildungsferne des
Elternhauses und Versdumnisse behordlicher Geburtenregistrierung spielen dabei ebenso eine Rolle

wie die gesellschaftliche Ausgrenzung und teilweise Diskriminierung von Seiten der Schulen.

k. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Alphabetisicrungsrate unter den

Angehdirigen dieser Gruppe und im Vergleich zur Gesamtbevilkerung?

Laut Zensus aus dem Jahr 2013 betréigt die Analphabetenrate der Gesamtbevislkerung Bosnien und
‘Herzegowinas 2,82 Prozent (Alter zehn Jahre und mehr).

Vergleichsdaten aus Umfragen von UNICEF in der Region Siidosteuropa legen nahe, dass in dieser
Region Angehorige der Gemeinschaft der Roma im Vergleich zu anderen Gruppen

altersunabhingig durchgiingig schlechter alphabetisiert sind.

Gemidl dem Multiple Indicator Cluster Survey von UNICEF 2011/2012 betrigt in Bosnien und
Herzegowina die Alphabétisienmgsrate bei jungen Frauen aus der Gemeinschaft der Roma

zwischen 15 und 24 Jahren 68,9 Prozent, bei méinnlichen Altersgenossen 90,4 Prozent.

I Inwiefern haben Angehdrige dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung
tatsichlich Zugang zu Sozialleistungen und | staatlich geforderten bzw. finanzierten
Mafnahmen?

Angehdrige der Gemeinschaft der Roma haben, wenn sie registrierte Biirgerinnen und Biirger von

Bosnien und Herzegowina sind, grundsitzlich den gleichen Anspruch auf staatliche
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Sozialleistungen wie alle anderen registrierten Biirgerinnen und Biirger von Bosnien und
Herzegowina. Fiir die Gruppe der nicht-registrierten Roma ist der Zugang damit faktisch erschwert.

Auf die Antwort zu Frage 45 wird verwiesen.

46.  Ist der Bundesregierung die Situation der Binnenvertricbenen und Fliichtlinge aus
Teilen des ehemaligen Jugoslawiens, die nunmehr unabhiingige Republiken sind oder zu deren
Staatsgebiet gehﬁren (hitp://www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef~
VEPY/TEXT+MOTION+B8-2016-0441+0+DOC+XML+V0//DE), in Bosnien und Herzegowina
bekannt und wie beurteilt die Bundesregierung deren Situation aus menschenrechtlicher

Perspektive?

Die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen aus der Kriegszeit ist noch nicht abgeschlossen.
Grundsitzliche gesetzliche Voraussetzungen fir die Riickkehr sind geschaffen.

Zum Teil wird die Riickkehr durch administrative und gesellschaftliche Hindernisse erschwert.

Binnenvertricbene und Fliichtlinge sind teilweise Diskriminierungen ausgesetzt und haben
Probleme, einen Arbeitsplatz zu finden; dies gilt insbesondere dann, wenn sie nicht der jeweiligen
ethnischen Mehrheit der Region angehdren. Teilweise scheitert eine dauerhafte Riickkehr
allerdings auch daran, dass die Vertriebenen woanders einen neuen Lebensmittelpunkt begriindet

haben,

Ziehen Fliichtlinge und Binnenvertriebene von einer Entitit in die andere um, sinken unter
Umstinden ihre Pensionen wegen des mit dem Wohnortwechsel verbundenen Wechsels des
Pensionsfonds. Diese Praxis stellt nach einem Urteil der inzwischen - im Zuge der Griindung des
bosnisch-herzegowinischen Verfassungsgerichts - aufgeldsten unabhingigen Menschenrechts-

Kammer einen Verstof3 gegen die Menschenrechte dar.

a. Wie viele Binnenvertriebene und Fliichtlinge aus Teilen des ehemaligen Jugoslawiens,
die nunmehr unabhdngige Republiken sind oder zu deren Staatsgebiet gehiren, leben derzeit

nach Kenntnis der Bundesregierung in Bosnien und Herzegowina?

Laut dem bosnisch-herzegowinischen Menschenrechts- und Fliichtlingsministerium gibt es noch
immer etwa 100.000 Fliichtlinge und Binnenvertriebene. Die Bundesregierung hat, insbesondere
aus ihrer Mitwirkung am ,,Regional Housing Programme” (Regionalprogramm zur dauerhaften
Losung der Wohnungsfrage von Kriegsﬂﬁchtlingeﬁ — Niheres siehe unter Buchstabe g.)
Anhaltspunkte dafiir, dass sich viele dieser Menschen inzwischen, 20 Jahre nach den Jugoslawien-
Kriegen, an ihren Zufluchtsorten integriert haben.
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b. Wie viele Menschen im Sinne von Buchstabe a leben nach Kenntnis der

Bundesregierung noch in Lagern oder Siedlungen fiir Binnenvertriebene und Fliichtlinge?

Regierungsstatistiken ' zufolge leben noch etwa 7.500 Menschen in Sammelzentren, die

urspriinglich nur provisorischen Schutz bieten sollten.

c. Wie viele Menschen im Sinne von Buchstabe a haben derzeit nach Kenntnis der

Bundesregierung die bosnische Staatsangehérigkeit?

Der Bundesregierung liegen keine statistischen Daten dariiber vor, wie viele Binnenvertriebene und
Fliichtlinge aus Teilen des ehemaligen Jugoslawiens, die nunmehr. unabhéngige Republiken sind
oder zu deren Staatsgebiet gehdren, derzeit die Staatsangehdrigkeit von Bosnien und Herzegowina
haben. Grundsétzlich erlaubt die im Jahr 2013 erlassene und von der Republik Srpska im Juli 2015
fibernommene Anderung des bosnisch-herzegowiniséhen “Staatsbiirgerschafisrechts Fliichtlingen
die Einbiirgerung nach fiinf Jahren Aufenthalt.

d. Welchen aufenthalisrechtlichen Status haben die anderen Angehdrigen dieser Gruppe
nach Kenntnis der Bundesregierung (bitte Zahlen fiir jeden in Betracht kommenden

Aufenthaltsstatus angeben)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen zum aufenthaltsrechtlichen Status vor.

e. Inwiefern sind Menschen im Sinne von Buchstabe a nach Kenntnis der
Bundesregierung gewalttitigen Ubergriffen ausgesetzt und inwiefern sind die bosnischen

Behérden willens und in der Lage, Schutz vor solchen Ubergriffen zu bieten?

i Wie viele Ubergriffe sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden (bitte nach

Jahren aufschliisseln)?

ii. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren und

Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

Die Fragen 46 e, i und ii werden zusammengefasst beantwortet: Der Bundesregierung liegen keine
eigenen Daten iiber die Anzahl an Ubergriffen gegeniiber dieser Bevolkerungsgruppe sowie zu
Strafverfahren oder Verurteilungen vor.

Im Jahr 2015 gab es Berichte iiber zwei Vorfille in der Entitit Republika Srpska, einmal in der
Gemeinde Kotor Varos und einmal in der Gemeinde Bijeljina. Vereinzelte Ubergriffe kommen aber
auch in der Entitit ,Fdderation Bosnien und Herzegowina® vor. Die Opfer gehoren allen drei

konstitutiven Volksgruppen an.
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£ Inwiefern haben Menschen im Sinne von Buchstabe a nach Kenntnis der
Bundesregierung tatsichlich Zugang zum reguliren Gesundheitswesen bei (a) akutem
Behandlungsbedarf und (b) chronischen Leiden?

i. Inwiefern ist nach Kenntnis der Bundesregierung die gesundheitliche Versorgung der

Angehdrigen dieser Gruppe kostenlos?

ii. Inwiefern wird bei der gesundheitlichen Versorgungen der Angehdrigen dieser Gruppe

nach Kenntnis der Bundesregierung die drztliche Schweigepflicht gewahrt?

Die Fragen 46 f, i und ii werden zusammengefasst beantwortet: Formell gibt es in Bosnien und
Herzegowina keine Einschrinkungen beim Zugang zum Gesundheitswesen fiir Binnenvertriebene
und Fliichtlinge aus Teilen des ehemaligen Jugoslawiens, die nunmehr unabhéingige Republiken
sind oder zu deren Staatsgebiet gehdren. Der in Bosnien und Herzegowina fiir viele
Gesundheitsleistungen zu erbringende Eigenanteil an den Kosten kann zu einer eingeschrinkten
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen filhren. Uber die Einhaltung der #rztlichen

Schweigepflicht liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

g Inwiefern haben Menschen im Sinne von Buchstabe a nach Kenninis der

Bundesregierung Zugang zu angemessenem Wohnraum?

Bosnien und Herzegowina ist zusammen mit Kroatien, Serbien und Montenegro Teilnehmer am
Regionalprogramm zur dauerhaften Losung der Wohnungsfrage von Kriegsfliichtlingen und
Vertriebenen der Jugoslawienkriege (,Regional Housing Programme‘;). Fiir dieses
Regionalprogramm, das zum GroBteil von der EU, von den USA, Deutschland und weiteren
europiiischen Gebern finanziert wird, hat Bosnien und Herzegowina urspriinglich eine Zahl von
5.400 Haushalten (etwa 14.000 Personen) als anspruchsberechtigt gemeldet. Das Programm ist
nach betrichtlichen Anlaufschwierigkeiten in den vergangenen Jahren nunmehr auf
erfolgversprechendem Wege. In Zusammenarbeit mit OSZE und UNHCR konnte bislang (Stand:
Jahresmitte 2016) das Priifverfahren fiir knapp 1.000 Haushalte abgeschlossen werden. Aus den
dabei gewonnenen Erfahrungen ldsst sich hochrechnen, dass mindestens ein Dritte]l der als
anspruchsberechtigt bezeichneten Haushalte die Kriterien fiir das Programm inzwischen nicht mehr

erfiillt, da die betreffenden Personen bereits itber angemessenen Wohnraum verfiigen.

Mitte 2016 wurden die ersten 25 Wohneinheiten im Rahmen dieses Programms fertiggestellt; bis
zum Jahresende 2016 wird die Zahl voraussichtlich auf etwa 180 steigen. Fiir 2017 ist die
Fertigstellung von etwa 1.160 Wohneinheiten geplant, von Verzogerungen bei der Umsetzung ist

allerdings auszugehen.
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h. Inwiefern haben Menschen im Sinne von Buchstabe a nach Kenntnis der
Bundesregierung tatsdchlich Zugang zu Schulen, Hochschulen und anderen Bildungs- und

Ausbildungseinrichtungen und inwiefern fallen sie unter die Schulpflichi?
Der Zugang zu allen genannten Bildungseinrichtungen ist in allen Landesteilen gewiéhrleistet.

Teilweise bestehen Einschriinkungen im Angebot an Fichern und Unterrichtsmaterial in der
eigenen Sprache bezichungsweise hinsichtlich der auf die jeweilige Volksgruppe zugeschnittenen

Inhalte, insbesondere wenn die Riickkehrer vor Ort einer Minderheit angehdren.

So berichten US-Regierung und OSZE iiber Konflikte der (bosno-serbisch dominierten)
Bildungsverwaltung der Entitiit Republika Srpska mit bosniakischen Ritckkehrern. Eltern von mehr
als 500 bosniakischen Kindern boykottierten den Unterricht an &ffentlichen Schulen und schickten
ihre Kinder zu einem alternativen, von der islamischen Gemeinde Aorganisier’ten und vom
Bildungsministerium der Fdderation finanzierten Untetricht. Grund dafir war zum einen die
Weigerung des Bildungsministeriums der Republika Srpska, der bosniakischen Seite eine Reihe
nationaler . Ficher zuzugestehen, zum anderen die im Schulunterricht der Republik Srpska
verwendete Bezeichnung ,,Sprache der bosniakischen Menschen®, anstatt des in der Verfassung
von Bosnien und Herzegowina niedergelegten Ausdrucks ,bosnische Sprache®. Die Anzahl der
Schiiler mit alternativem Unterricht stieg im Sbhuljahr 2015/16 um 76 Schiiler an, nach dem
Gemeinden in der Niihe von Zvornik sich dem Boykott angeschlossen haben. Der Boykott hat sich

auch auf eine Grundschule in Srebrenica ausgeweitet.

Nach Medienberichten setzt sich das Problem mit Schulbeginn am 1. September 2016 fort: In
Vibanjici in der Nihe von Kotor Varos, Republika Srpska, gehen Kinder wegen der
Sprachbezeichnung nicht in die 6rtliche Schule.

i. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Kinder, die dieser

Gruppe angehdren, die trotz bestehender Schulpflicht keine Schule besuchen?

j.  Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Alphabetisierungsrate unter den

Angehdrigen dieser Gruppe und im Vergleich zur Gesamtbevilkerung?

k. Inwiefern haben Angehirige dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung
tatsiichlich Zugang zu Sozialleistungen und staatlich geforderten bzw. finanzierten
Mafnahmen?

Die Fragen 46 i bis k werden wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs zusammenhéngend

beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine statistischen Daten dazu vor, wie hoch der Anteil der Kinder ist,
die dieser Gruppe angehoren, die trotz bestehender Schulpflicht keine Schule besuchen und wie
hoch die Alphabetisierungsrate unter den Angehdrigen dieser Gruppe ist. Zum Vergleich mit der
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Gesamtbevolkerung wird auf die Antwort zu Frage 45 k. verwiesen. Weiter verfiigt die
Bundestegierung nicht iiber Daten zum tatsichlichen Zugang dieser Bevdlkerungsgruppe zu

Sozialleistungen und staatlich geforderten und finanzierten MaBnahmen.

47. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation der deutschen Minderheit in Bosnien

und Herzegowina?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber die Situation einer deutschen Minderheit in
Bosnien und Herzegowina vor. Es ist davon auszugehen, dass iiber die lokalen Mitarbeiter der
Botschaft und von internationalen Organisationen hinaus lediglich vereinzelt Menschen mit
deutschen Wurzeln in Bosnien und Herzegowina leben, iiber die keine Fille von Diskriminierung

bekannt sind.

48. Wie viele dffentliche Versammlungen von bzw. zur Unterstiitzung von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transpersonen und Intersexuellen (LSBTI) haben secit 2011 nach
Kenntnis der Bundesregierung in Bosnien und Herzegowina stattgefunden und wie viele wurden

verboten bzw. durch die staatlichen Behorden aufgeldst?

Es finden wiederholt Veranstaltungen und &ffentliche Versammlungen zur Unterstiitzung von
LSBTI-Personen statt, fiir die zum Teil auch Polizeischutz gewshrt wird. Ein Beispiel ist das seit
2013 jahrlich stattfindende LSBTI Merlinka Festival. Der Bundesregierung liegen keine
Erkenntnisse darliber vor, dass entsprechende Versammlungen durch bosnisch-herzegowinische

Behérden verboten oder aufgelsst wurden.

49. Inwiefern sind LSBTI nach Kennitnis der Bundesregierung gewalttitigen Ubergriffen
ausgesetzt und inwiefern sind die bosnischen Behiorden willens und in der Lage, Schutz vor

solchen Ubergriffen zu bieten?

a. Wie viele Ubergriffe sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden (bitte nach

Jahren aufschliisseln)?
b. In wie vielen Fillen kam es nach Kenninis der Bundesregierung zu Strafverfahren und

Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliiisseln)?

Die Fragen 49, a und b werden zusammengefasst beantwortet: Statistische Daten zu Straftaten,
Strafverfahren und Verurteilungen wegen gewalttitigen Ubergriffen auf LSBTI-Personen liegen

der Bundesregierung nicht vor.
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Von Medien und Nichtregierungsorganisationen wird vereinzelt von titlichen Angriffen auf
homosexuelle Personen berichtet. Wiederholt kam es zu Ubergriffen auf Versammlungen und

Veranstaltungsorte von L.SBTI-Personen.

Der letzte bekannt gewordene Ubergriff betraf am 4. Mirz 2016 das Art Cinema ,Kriterion®. Das
LSBTI Merlinka Festival verlief 2015 unter angemessenem Polizeischutz ohne Zwischenfille,

nachdem es 2014 zu Ubergriffen gekommen war.

Nachdem es im September 2008 im Verlauf des ,Sarajevo Queer Festival" zu gewalttitigen
Ausschreitungen mit Skinheads und Wahabiten gekommen war, fanden eine Zeit lang keine
Festivals mehr statt.

Im September 2015 entschied das bosnisch-herzegowinische Verfassungsgericht, dass die
Teilnehmer des Sarajevo Queer Festivals im Oktober 2008 in ihrer Versammlungsfreiheit verletzt

wurden, als ein Dutzend Menschen die Versammlung attackierte.

Im Juli 2014 verurteilte ein Gericht in Sarajewo zum ersten Mal in der Geschichte des Landes zwei
Miinner zu Hafistrafen wegen Straftaten, gegen LSBTI-Personen.

Nach Ubergriffen wihrend des Merlinka LSBTI Film Festivals 2014 leitete die Staatsanwaltschaft
ein Strafverfahren ein, das zu einer Anklage der mutmaBlichen Titer fiihrte.

Das im Juli 2016 verabschiedete Antidiskriminierungsgesetz verbessert unter anderem den Schutz
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transpersonen und Intersexuellen. Nach Auskunft des
Sarajevo Open Centers ist Bosnien und Herzegowina damit das erste Land in Siidosteuropa, das

intersexuelle Personen in allen Lebensbereichen vor Diskriminierung schiitzt.

50. Welche Medien sind nach Kenntnis der Bundesregierung in Bosnien und Herzegowina
dffentlich verfiigbar, die LSBTI-Themen ansprechen?

Generell ist Homosexualitit kein &ffentliches Thema in Bosnien und Herzegowina. Uber LSBTI-
Themen informiert wchentlich der Newsletter des Sarajevo Open Centers. Festivals bieten LSBTI

Themen ein breites Forum.

51 Inwiefern sind der Bundesregierung Mafinahmen bzw. Gesetze bekannt, die geeignet
und/oder bestimmi sind, die Redaktion bzw. den Vertrieb solcher Medien zu unterbinden?

Der Bundesregierung sind keine gesetzlichen Bestimmungen bekannt, die die Redaktion oder den
Vertrieb von LSBTI-Themen unterbinden. In Bosnien und Herzegowina herrscht grundsitzlich
Pressefreiheit.
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52 Sind der Bundesregierung Behinderungen der Arbeit von

Nichtregierungsorganisationen durch Gesetze bzw. Mafinahmen bekannt?

In der Entitiit ,Republika Srpska“ gibt es .Tendenzen, insbesondere die Arbeit von
Nichtregierungsorgaﬁisationen, die aus dem Ausland unterstiitzt werden, einzuschriinken. Viele
Nichtregierungsorganisationen beklagen biirokratische Hiirden bei der Registrierung, die
langwierig und kompliziert sei. Insbesondere auf kommunaler Ebene arbeiten Verwaltungen und

Gffentliche Institutionen mit Nichtregierungsorganisationen zusammen.

33 Sind der Bundesregierung legislative Vorschliige nach dem Vorbild des russischen
Verbots der ,Propaganda von nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen gegeniiber
Minderjihrigen“
(hitps://de.wikipedia.org/wiki/Homosexualit%C3%A4t_in_Russlandi#Gesetze_gegen .E2.80.9Eh

omosexuelle_Propaganda.E2.80.9C) bekannt und wie beurteilt die Bundesregierung dies?

Derartige legislative Vorschlige sind der Bundesregierung nicht bekannt, Im Ubrigen wird auf die

Antwort zu Frage 51 verwiesen.

34. Inwiefern haben LSBTI nach Kenntnis der Bundesregierung tatsichlich Zugang zu
gesundheitlicher Versorgung bei (a) akutem Behandlungsbedarf und (b) chronischen Leiden?

a. Inwiefern ist die gesundheitliche Versorgung der Angehirigen dieser Gruppe nach

Kenntnis der Bundesregierung kostenlos?

b, Inwiefern wird bei der gesundheitlichen Versorgungen der Angehdrigen dieser Gruppe

nach Kenntnis der Bundesregierung die drztliche Schweigepflicht gewahrt?

c. Inwiefern haben die Angehdrigen dieser Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung

Zugang zu angemessenem Wohnraum?

Die Fragen 54 bis 54 ¢ werden wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs zusammenh#ingend

beantwortet.

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber eine unterschiedliche Behandlung im
Gesundheitswesen oder beim Zugang zu Wohnraum von LSBTI-Personen gegeniiber anderen

Bevdlkerungsgruppen.

55. Wie viele Ubergriffe (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttitige Ubergriffe) gegen
Journalistinnen und Journalisten sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt gewordeiz (bitte
nach Jahren aufschliisseln)? In wie vielen Fiillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung

zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jakren aufschliisseln)?
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56. Welche Mafnahmen, die die Pressefreiheit in Bosnien und Herzegowina beschrinken,

sind der Bundesregierung bekannt, und wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation?

Die Fragen 55 und 56 werden wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs zusammenhéngend

beantwortet,

Der Bundesregierung liegen keine statistischen Daten iiber Ubergriffe gegen Journalistinnen und

Journalisten sowie zu Strafverfahren und Verurteilungen in diesem Zusammenhang seit 2011 vor.

Unabhéingige Organisationen berichten von wiederholter staatlicher Einflussnahme und
unzureichender Strafverfolgung. So registrierte die ,,Free Media Help Line® seit November 2015 55
Fille von Rechtsverletzungen oder Druck durch staatliche Behrden. Nach Angaben der bosnisch-
herzegowinischen Joumalistenvereinigung wurden im Zeitraum 2006 bis 2015 nur 15 Prozent der
gemeldeten Straftaten durch zustindige Behorden verfolgt. Der ,world media index* der
Organisation ,,Reporter ohne Grenzen® sieht Bosnien und Herzegowina auf Platz 68 (von 180) und
damit vor drei EU Mitgliedstaaten (Italien, Griechenland und Bulgarien).

Die Bundesregierung hat Kenntnis von einer unrechtmiBigen Durchsuchung bei einem
Nachrichtenportal im Dezember 2014. Die bosnisch-herzegowinischen Gerichte stellten in diesem

Fall einen VerstoB gegen die Europiische Menschenrechtskonvention und nationales Recht fest.

Im Jahr 2015 trat in der Entitit Republika Srpska ein Gesetz in Kraft, das soziale Netzwerke zum
Gemeingut (Public Domain) erklirt und Geldstrafen fiir “beleidigenden oder verstrenden® Inhalt
vorsieht, ohne die Begriffe niher zu definieren. Nach heftigen Reaktionen von Journalisten,
Nichtregierungéorganisationén, Oppositionsparteien und der internationalen Gemeinschaft, dnderte
das Parlament das Gesetz dahingehend, dass zumindest Kritik an &ffentlichen Einrichtungen vom
Gesetz nicht mehr erfasst wird. AuBerungen gegeniiber Einzelpersonen oder politischen Akteuren
fallen allerdings weiterhin unter das Gesetz. Zwei bosnisch-herzegowinische Journalistenverbinde
haben gegen das Gesetz eine Beschwerde beim Verfassungsgericht der Entitdt Republika Srpska

eingereicht.

Die Bundesregierung sieht in dem nach deutschem Vorbild geschaffenen Presserat eine wichtige
Institution zur Férderung des unabhéngigen Journalismus und unterstiitzt daher auch sein Aus- und

Weiterbildungsprogramme fiir Journalisten.

57 Wie viele Ubergriffe (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttiitige Ubergriffe) gegen
Oppositionspolitikerinnen und -politiker sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden
(bitte nach Jahren aufschliisseln)? In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der

Bundesregierung zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

Der Bundesregierung sind keine derartigen Fille bekannt.
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58. Wie viele Ubergriffe (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttitige Ubergriffe) gegen
Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt
geworden (bitte nach Jahren aufschliisseln)? In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der

Bundesregiérung zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

Uber Einschiichterungsversuche und Gewalt gegen Menschenrechtsaktivisten ist vereinzelt in der
Presse zu lesen. Zur Anzahl von Strafverfahren und Verurteilungen liegen der Bundesregierung

keine Erkenntnisse vor.

59. Welche Fiille sind der Bundesregicrung bekannt, in denen Menschen wegen ihrer
politischen Arbeit polizeilichen oder justiziellen Mafinahmen unterworfen wurden, und wie

beurteilt die Bundesregierung diese Situation?

Auf die Antwort zu Frage 38 wird verwiesen.

60. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von serbisch-orthodoxen Christinnen

und Christen und ihrer Gemeinden in Bosnien und Herzegowina?

61. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen serbisch-orthodoxe Christen in
Bosnien und Herzegowina am Bau bzw. an der Renovierung von Kirchen oder anderen

religiosen Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?

62.  Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von réomisch-katholischen Christinnen

und Christen und ihrer Gemeinden in Bosnien und Herzegowina?

63. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen rimisch-katholische Christen in
Bosnien und Herzegowina.am Bau bzw. an der Renoviemng von Kirchen oder anderen

religiiisén Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?

64. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von Christinnen und Christen anderer

Konfessionen und ihrer Gemeinden in Bosnien und Herzegowina?

65, Sind der Bundesregierung Fiille bekannt, in denen Christen anderer Konfessionen in
Bosnien und Herzegowina am Bau bzw. an der Renovierung von Kirchen oder anderen

religiésen Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?

66. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von Musliminnen und Muslimen in

Bosnien und Herzegowina, insbesondere in der Republika Srpska?
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67. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Musliminnen und Muslime in
Bosnien und Herzegowina am Bau bzw. an der Renovierung von Moscheen oder anderen

religiosen Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?

68. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von Jiidinnen und Juden und ihrer

Gemeinden in Bosnien und Herzegowina?

69. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Jiidinnen und Juden in Bosnien und
Herzegowina am Bau bzw. an der Renovierung von Synagogen oder anderen religidsen

Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?

70. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation von Angehirigen anderer

Religionsgemeinschaften in Bosnien und Herzegowina?

71, Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Angehdrige anderer
Religionsgemeinschafien in Bosnien und Herzegowina am Bau bzw. an der Renovierung von

religidsen Einrichtungen gehindert worden sind, und wie beurteilt sie dies?
Die Fragen 60 bis 72 werden zusammenfassend beantwortet.

Die Verfassung von Bosnien und Herzegowina garantiert positive und negative Freiheit der
Ausiibung der Religion. Es gibt keine Anhaltspunkte fiir die Verfolgung oder Beeintrichtigung von
Christen oder anderer religidser Gruppen durch staatliche Stellen oder Behdrden.

Fiir das grundsitzliche Verhiltnis von Ethnizitit und Religion, mégliche Benachteiligungen von
Minderheiten sowie die politische Teilhabe der Volksgruppen wird auf die Vorbemerkung und die
Antwort zu Fragen 3, 6 und 24 verwiesen.

In Gebieten, in denen religitse Gemeinschaften nicht die Mehrheit ausmachen, insbesondere die
der drei konstituierenden Vélker (serbisch-orthodoxe Bosno-Serben, rémisch-katholische Bosno-
Kroaten und muslimische Bosniaken), koénnen sie sich als Minderheit gesellschaftlicher

Diskriminierung ausgesetzt sehen.

Nur die orthodoxe und die katholische Kirche haben ihr Verhiltnis zum Staat in einem Konkordat
geregelt, Die Unterzeichnung eines Konkordats mit Angehorigen der muslimischen
Glaubensgemeinschaft wird vorbereitet, Das Konkordat mit der katholischen Kirche erkennt
beispielsweise ihre Rechtspersdnlichkeit an und gewihrt eine Reihe von Rechten, darunter auch die
Schaffung von Bildungs- und gemeinniitzigen Einrichtungen und die offizielle Anerkennung
katholischer Feiertage.

In Bosnien und Herzegowina ist gesetzlich geregelt, dass jede Gruppe ab einer Anzahl von 300
erwachsenen Staatsbiirgern die Registrierung einer neuen religiosen Gemeinschaft oder Kirche

beim bosnisch-herzegowinischen Justizministerium beantragen kann,
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Jede Religionsgemeinschaft ist vor dem Gesetz gleich und darin frei, ihre religidsen

Angelegenheiten selbst zu verwalten.

Nach Medieninformationen gibt es vereinzelt Schwierigkeiten beim (Wiederauf-)Bau von
Gotteshiusern. Im Jahre 2015 ignorierten die Universitit Sarajewo und die Regierung des Kantons
Sarajewo Anfragen der serbisch-orthodoxen Kirche, ein Gebdude im Zentrum der Stadt an die
Kirche zuriickzugeben. Beim Bau einer katholischen Kirche im Sarajewoer Stadtteil Grbavica
mangelte es an Unterstiitzung durch die 6rtlichen Behorden, unter anderem beim Anschluss an das
Wasser — und Abwassersystem. Der Wiederaufbau der Ferhadija Moschee in Banja Luka hatte sich
zwar lange verzdgert, sie wurde im Frithjahr dieses Jahres jedoch unter Beteiligung der
Entitiitsregierung feierlich wiederersffnet. Auch dem Bau einer Moschee in Brcko standen

zunfichst administrative Hindernisse entgegen.

72, Sind der Bundesregierung Fiille bekannt, in denen Kirchen oder andere christliche
Einrichtungen in Bosnien und Herzegowina mutwillig beschidigt worden sind (wenn ja, bitte
nachk Konfession differenzieren} und wie beurteilt die Bundesregierung den Schutz, den die

bosnischen Behdrden in der Lage und willens sind, vor solchen Taten zu gewihren?

73, Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Moscheen oder andere muslimische
Einrichtungen in Bosnien und Herzegowina mutwillig beschdidigt worden sind und wie beurteilt
die Bundesregierung den Schutz, den die bosnischen Behdrden in der Lage und willens sind, vor

solchen Taten zu gewihren?

74. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Synagogen oder andere jiidische
Eitirichtungen in Bosnien und Herzegowina mutwillig beschddigt worden sind und wie beurteilt
die Bundesregierung den Schutz, den die bosnischen Behdrden in der Lage und willens sind, vor

solchen Taten zu gewdhren?

75. Sind der Bundesregierung Fiille bekannt, in denen die Einrichtungen anderer
Religionsgemeinschaften in Bosnien und Herzegowina mutwillig beschidigt worden sind und
wie beurteilt die Bundesregierung den Schutz, den die bosnischen Behdrden in der Lage und

willens sind, vor solchen Taten zu gewihren?

Wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangs werden Fragen 72 bis 75 zusammenhéngend

beantwortet.
Es sind insgesamt nur vereinzelte Ubergriffe auf religiése Stiitten zu verzeichnen.

Ubergriffe auf religiése Stitten werden strafrechtlich verfolgt. Insgesamt ist die Strafverfolgung
hier wie bei anderen Deliktsformen auf Grund von Defiziten im Justizapparat nicht in jedem Fall-

konsequent. So gibt es Berichte, wonach Behrden Vorschriften zur Sachbeschidigung anwandten,
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anstatt gegen mutmaBliche Titer wegen des schwereren Delikts der Anstiftung zu religidsem Hass

vorzugehen.

Die insgesamt moderate Zahl religids motivierter Ubergriffe auf Kirchen, Moscheen, religise
Denkmiler und Friedhdfe steigt nach Angaben der drei groBen religiosen Gemeinschaften seit

einigen Jahren leicht an.

Nach Angaben der Nichtregierungsorganisation “Interreligious Council”, die zwischen den
Religionsgemeinschaften vermittelt, ist die Zahl anderer religits motivierter Delikte in den ersten
elf Monaten des Jahres 2015 um fast 50 Prozent im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Der
Riickgang wird auf stindiges Monitoring, die offentliche Verurteilung der Angriffe und auf
erhohtes Engagement innerhalb der Religionsgemeinschaften zuriickgefiihrt.

Dem “Interreligious Council” zufolge gab es im Zeitraum Januar bis Oktober 2015 fiinf Fille von
Sachbeschéidigung gegen orthodoxe Einrichtungen und vier solcher Fille gegen katholische
Einrichtungen, die sich iiberwiegend auf dem Gebiet der Fdderation zugetragen haben.
Beispielsweise zerbrachen am 1, September 2015 unbekannte Titer durch Steinwiirfe mehrere
Fenster der katholischen St. Lukas Kirche im Raum Sarajevo, Seit 2007 war das der 17. Angriff auf
die St. Lukas Kirche.

Beschidigungen an muslimischen Einrichtungen — iiberwiegend auf dem Gebiet der Entitit
Republika Srpska — habe es im gleichen Zeitraum in zehn Fiillen gegeben. So zerbrachen zum
Beispiel am 25. Januar 2015 nicht identifizierte Téter durch Steinwiirfe sechs Fenster der
rekonstruierten Salihbegovié Moschee in Bijeljina. Nach einem Ubergriff am 15. August 2015 auf
eine Moschee im Ort Omerovici wurden zehn mutmaBliche Titer festgenommen und
entsprechende Strafverfahren eingeleitet.

Nach Erkenntnissen der US-Regierung gab es im Jahr 2015 keine antisemitischen Ubergriffe gegen
Angehdrige oder Einrichtungen der jiidischen Gemeinschaft, deren Anzahl von Behérden auf
weniger als 1.000 Personen geschétzt wird. Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber
weitere namhafte Religionsgemeinschaften vor. Die evangelische Kirche beispielsweise ist in

Bosnien und Herzegowina wenig vertreten.

76. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung Menschen, die weder muslimischen
Glaubens sind, noch der serbisch-orthodoxen oder romisch-katholischen Konfession zugehiren,
rechtlich und tatsichlich Zugang zu allen éffentlichen Amtern in Bosnien und Herzegowina

und wenn nein, wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation?

77. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung Menschen, die nicht der serbisch-

orthodoxen Konfession zugehiren, rechilich und tatsichlich Zugang zu allen dffentlichen
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Amtern in der Republika Srpska und wenn nein, wie beurteilt die Bundesregierung diese

Situation?

78. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung Menschen nicht-muslimischen Glaubens
rechtlich und tatsichlich Zugang zu allen iffentlichen Amtern in allen Kantonen der
Féderation Bosnien und Herzegowina und wenn nein, wie beurteilt die Bundesregierung diese

Situation?

79. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung Menschen, die nicht der romisch-
katholischen Konfession zugehiren, rechtlich und tatsichlich Zugang zu allen dffentlichen
Amtern in allen Kantonen der Fideration Bosnien und Herzegowina und wenn nein, wie

beurteilt die Bundesregierung diese Situation?
Fragen 76 bis 79 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen beantwortet:

Benachteiligungen aufgrund der Zugehorigkeit zu einer Bevolkerungsgruppe kénnen indirekt
Benachteiligﬁngen aufgrund der Religionszugehorigkeit darstellen, da diese teilweise als
konstitutiv fiir die Zugehorigkeit zu einer Volksgruppe angesehen wird; Diskriminierung aus
religidsen Griinden steht dabei aber selten oder nie im Vordérgrund. Insofern wird auf die Antwort

auf Fragen 1 bis 42 verwiesen.

Gem#B der Verfassung (Anhang 4 des Daytoner Friedensabkommens von 1995) stehen die
Grundrechte allen Personen unabhiingig von ihrer ethnischen Zugehorigkeit grundsitzlich in
gleicher Weise zu. Jedoch bleibt der Zugang zu bestimmten Wahldmtern auf Gesamtstaatsebene
sowie in den beiden Entititen Republika Srpska und Féderation von Bosnien und Herzegowina den
Angehdrigen der drei konstituierenden Volksgruppen (Bosniaken, bosnische Serben, bosnische
Kroaten) vorbehalten. In seiner Entscheidung zum passiven Wahlrecht fiir die Prisidentschaft
sowie die zweite Volkskammer stellte der Européische Menschenrechtsgerichtshof hierin einen
VerstoB gegen die Européische Menschenrechtskonvention fest (sogenanntes Sejdi¢-Finci-Urteil
vom Dezember 2009, das auf die Klage eines Angehdrigen der Roma und einem Mitglied der

jlidischen Gemeinde erging).

Die durch das EGMR-Urteil erforderliche Verfassungsﬁnderﬁng hat Bosnien und Herzegowina
trotz zahlreicher auch international vermittelter Verfassungsreformbemithungen bisher wegen
fehlenden politischen Konsenses nicht umsetzen konnen. Die stark politisch polarisierenden
Verfassungsreformdiskussionen fiihrten sogar zu einem jahrelangen Reformstillstand in Bosnien

und Herzegowina.

Durch den erneuerten EU-Ansatz (basierend auf einer deutsch-britischen Initiative vom November
2014), der die Umsetzung des Sejdié-Finci-Urteils auf einen spéteren Zeitpunkt im EU-
Anndherungsprozess verschiebt, ist es gelungen, den auf Verbesserung der = prekiren
wirtschaftlichen und sozialen Lage zielenden Reformpfozess wiederzubeleben. Im Rahmen der von

der bosnisch-herzegowinischen Regierung im Juli 2015 verabschiedeten Reformagenda (2015-
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2018) sind strukturelle Reformen vorgesehen, die die Grundlage fiir eine spitere
Verfassungsreform zum passiven Wahlrecht schaffen sollen. Die Bundesregierung begleitet und

unterstiitzt diesen Prozess.
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